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Hajléktalan emberek társadalmi és munkaerő-piaci integrációjának szakmai és módszertani megalapozása


TÁMOP-5.3.2-08/1-2008-0001

EMLÉKEZTETŐ

a Dél-alföldi régió 10. műhely találkozójáról

Időpont: 2009. augusztus 28.
Helyszín: Magyar Máltai Szeretetszolgálat Gondviselés Háza
 6000 Kecskemét, Hoffmann J. u. 11.
Résztvevők: Jelenléti ív szerint.

Téma: Konzorciumi együttműködés feltételei, tapasztalatok
Előadó: Tóth Márta gazdasági vezető RÉV – Szenvedélybeteg-segítő Szolgálat
Budainé Nagy Katalin regionális koordinátor részletes tájékoztatást ad a pályázat jelenlegi helyzetéről. Elmondja, a mai műhelytalálkozó célja a lehetséges pályázók motiválása, és  erősítése a pályázatok beadására. Ennek érdekében került a téma megválasztásra, amely a konzorciumi együttműködések feltételeit, kockázatait járja körül.
Átadja a szót Tóth Mártának, a Rév- Szenvedélybeteg-segítő Szolgálat gazdasági vezetőjének.

Tóth Márta egy film bemutatásával kezdi az előadását.

A filmet a Falugondnokok Duna-Tisza közi Egyesülete készíttette, egy megvalósuló pályázat bemutatására. Ez a pályázat az ún. diszeminációs, azaz nyilvánosságbeli (az eredmények terjesztése, publikálása) követelménynek is megfelelt.
2006-ban indult a program, foglalkoztatási reintegrációs lehetőséget adva 15 nő részére, hosszabbtávú képzés és későbbi foglalkoztatás volt a célkitűzés.

A programban önkormányzatok kerültek konzorciális kapcsolatba egymással, melynek nehézségei ki is ütköztek a program kapcsán. Sok energiát kellett arra fordítani, hogy megismerjék az Uniós pályázatok feltételeit. Fő gondot az okozta, hogy egyes önkormányzatok teljesen tapasztalatlanok voltak az Uniós pályázatok tekintetében. Viszont a programban részt vevő önkormányzatok ezt később kamatoztathatták, már bátrabban, tapasztaltabban vehettek részt hasonló programokban. 
A résztvevők megtalálták a közös érdeket és célokat amiért érdemes volt az együttműködés nehézségeit felvállalni.
A jó együttműködés alapja a közös érdek!
Budainé Nagy Katalin: felkéri a résztvevőket mondják el saját tapasztalataikat az önkormányzatokkal való együttműködésről.

Nagy Györgyné: Hasonló programban már vettek részt. Környező kistelepülések kerültek konzorciumi partnerségi viszonyba. Akadtak olyan szervezetek amelyek hátráltatták a többi szervezet munkáját is. Békésben az önkormányzat jól áll a hajléktalan ellátás fejlesztéséhez, és az EU-s pályázatokhoz is, főként ha nem kell pénzbeli hozzájárulás a részéről.

Gaál József: TIOP-os pályázatuk van Orosházán, az önkormányzat nyitott a hajléktalan ellátás fejlesztésére, és még önrészt is megszavazott. Szokatlan a számukra a hazai pályázatokhoz képest a program közbeni ellenőrzés. Például a célcsoporttal való találkozás ( interjúzás ) módszere.
Ternai Levente: Nekik is TIOP-os pályázatuk van Szentesen. Véleménye szerint nagyon fontos a pályázat megírása során hiteles, papírokkal alátámasztott adatok megadása, mert ezeket is újra ellenőrzik. Náluk is támogatja az önkormányzat a pályázatukat és önrészt is vállalt.

Farkas Ádám: Szervezetüknél átalakítás van, úgy tűnik civil kézbe kerül a hajléktalan ellátás, így mint önkormányzati intézmény fejlesztésekben nem igazán gondolkodnak.
Budainé Nagy Katalin: A vidéki régióban 70 pályázatot vártak, jelenleg 10-12 pályázó várható. Örvendetes az a tény, hogy a Dél-alföldi régióban 3 pályázat beadása várható .

Tóth Márta: Véleménye szerint, ha nincs elegendő pályázat, akkor módosított feltételekkel újra kiírhatják.

Ternai Levente: 60 ponttal akár nyertes pályázat lehet, nincs nagy valószínűsége a keret kimerülésének.

Szünet

A kávészünetet követően a konzorciális együttműködésekről, és konkrétan a TÁMOP. 5.3.3. előírt feltételeiről esett szó.
Tóth Márta előadása a Konzorciális együttműködés tapasztalatai címmel.
1. Általános tapasztalatok a konzorciális együttműködések során 

a) Bevezetés, általános szabályok 

Fogalom: 
Általános: Több érdekelt fél együttműködése valamilyen általános cél megvalósítása érdekében. 
EU pályázatoknál: A pályázati konstrukció alapvető céljának megvalósítása érdekében létrejövő szakmai és pénzügyi együttműködés egy projekt keretén belül. (Dominó elv!)
Pénzügyi és szakmai felelősség: 
· Mindenkinek van a projektben egy saját projekt része, a projektrésznek külön költségvetése van, ami alapján elszámolnak a megvalósítás során 

· A pályázat beadása előtt kell felmérni, hogy szakmailag és pénzügyileg meg tudja-e finanszírozni mindenki a saját projektrészét. 

· A Főpályázóé a szakmai és pénzügyi felelősség az egész projektért.

· A partnerek pénzügyileg külön felelősséggel bírnak. Elszámolási kötelezettségük van a főpályázó felé.

Jogi felelősségvállalás is kötelező! 

Előkészítés során kell felmérni, hogy: 
· a partner bevonását nem akadályozza adminisztratív, jogi és gazdasági kizáró ok 

· a partner be tudja-e vállalni megvalósítás jogi és gazdasági kötelezettségeit 

· a partner pénzügyileg meg tudja-e valósítani a projektrészét!

· Szakmai kompetenciája (szakmai háttér, humán erőforrás kapacitás) megfelelő-e?
Folyamatos kommunikáció!

b) Együttműködés a pályázati projekt előkészítése, a pályázat összeállítása során

Pályázat összeállítása és beadása során a partnertől (minimum) az alábbi anyagokat kell kérni: 
· szervezetének bemutatása, céljai, jövőbeni elképzelési, eddigi pályázati tapasztalatai 

· saját projektrészének szakmai indoklása és bemutatása, résztevékenységekre lebontva 

· saját projektrész költségvetési igényének pontos meghatározása (a költségvetés lebontása egységekre és egységárra, annak időütemezése) 

· jogi felelősségvállalás az adminisztratív, gazdasági kizáró okokra 

· partneri mellékletek
Eddigi tapasztalatok: 
· főpályázó előkészíti a projektet, felelősséget vállal a pályázat összeállításáért és a költségvetésért 

· partnerek érintőlegesen vesznek részt a pályázat összeállításában: költségvetésük pontatlan, nem releváns; a szakmai részek nem projekt specifikusak

· Sikeres pályázat esetén foglalkoznak csak a projekt tartalmával.
Ami a pályázatban szerepel, azt kell megvalósítani a projektben!

Javaslatok: 
· A főpályázó mérje fel, hogy partnere valóban képes megvalósítani a vállalt projekt részt.

· Korrekt és részletes tájékoztatás a jogi és pénzügyi felelősségvállalásról.

· Partnerség csak abban az esetben, ha valóban együttműködik a saját projekt részének összeállításában, elfogadja a több évre szóló kötelezettségeket.

· Koordinátor, kapcsolattartó kijelölése, aki felelős a saját szervezet szakmai, pénzügyi és jogi feladatok összefogásában. 

· Költségvetés tervezése közösen (tételes költségvetést, költségek időütemezése, projekt cashflow)!
c). Együttműködés a projekt megvalósítás és fenntartás során 

Az igazi feladat akkor kezdődik, ha nyert a projekt, a támogatás lehívása szoros együttműködést kíván! 

A támogatási szerződéskötés folyamata: 

· szakmai és pénzügyi kötelezettségek közös átbeszélése 

· költségvetés közös átvizsgálása (itt még lehet módosítani rajta)

· Költségvetést rugalmasságának vizsgálata (módosítási szerződésmódosítás nélkül)

· szerződés mellékleteinek beszerzése kedvezményezettektől 

· szerződésmódosítás és szerződésszegés eseteinek és következményeinek a felmérése

· előleg lehívása

Eddigi tapasztalatok: 
· Csak a szerződés aláírásához szükséges mellékletek beszerzésére koncentrálnak, nem mérik fel a szerződés módosítás és szerződésszegés eseteit (pl. indikátorok teljesítése)
Javaslat: 
· Költségvetés tételeinek, időütemezésének korrigálása 

· Általános Szerződési Feltételek megismerése 

Elszámolási/beszámolási kötelezettségek: 

Szakmai beszámolási kötelezettség:

· Projekt Előrehaladási Jelentés (PEJ) benyújtása 6 havonta, a projekt végéig

· Projekt Fenntartási Jelentés (PFJ) benyújtása a megvalósítás után évente 1 alkalommal.

· Lényeges szempont a projekt kötelező indikátoraival való elszámolás – 75%-os teljesítés alatt a projektet nem tekintik teljesítettnek, visszafizetési kötelezettség lép érvénybe! 

Pénzügyi elszámolási kötelezettség:

· Támogatás lehívásához kifizetési kérelem benyújtására, és annak elfogadására van szükség. 

· Kifizetési kérelem és az azt alátámasztó dokumentumok (számla és költségösszesítők, kifizetések és azok bizonylatai, kivonatok, szerződések…) benyújtása

· Általában nincs benyújtási határidő. A konzorcium döntésén múlik.

· Pénzügyileg minden kedvezményezett önálló a saját költségvetés keretein belül. Partnerek külön bankszámlájukon fogadják a támogatást, és bonyolítják a kifizetéseket. 

· Az elszámolások összeállításáért és benyújtásáért a konzorcium vezetője a felelős.

· A konzorcium vezetője csak akkor tud elszámolni, ha a partner elszámol felé mind szakmailag, mind pénzügyileg. A konzorcium vezetőjének összesíteni kell az adatokat. (időigényes és felelősségteljes munka) 

Eddigi tapasztalatok: 
· a főpályázó felé a partnerek késve teljesítenek, mely a jelentés minőségének a rovására megy 

· kifizetési kérelmek összeállítása folyamatos egyeztetést kíván a Közreműködő Szervezettel 

· A kifizetéshez kapcsolódó egyéb dokumentációk utólag készülnek el, ezek logikai hibákat generálnak.

· Az el- és beszámolás nagyon bürokratikus, nem életszerű bizonylatokat is be kell nyújtani

Javaslat: 
· Mindenki jelöljön ki egy szakmai és egy pénzügyi felelőst, aki elszámol a főpályázó felé

· Kommunikáció!!!

· Mindent írásban kell rögzíteni!

· Meg kell állapodni a jelentések és kérelmek leadási határidejében, és a belső előkészítő határidőkben 

· Lista összeállítása arra, hogy mit kell beadni a PEJ-hez és kifizetési kérelemhez.

· A támogatás felhasználása a költségvetésnek és az időütemezésnek megfelelően történjen

· Közreműködő Szervezet állásfoglalásaival biztosítani kell az elszámolás során felmerült kérdéseket, problémákat

· A kötelezően ledokumentálandó, de be nem nyújtandó elszámolási dokumentumok is kerüljenek át a főpályázó nyilvántartásába 

· A szakmai és pénzügyi rész elkülönül ugyan egymástól, de egy kifizetési kérelem összeállításánál figyelni kell a szakmai beszámolóval való összhangra.

· A pénzügyes és a szakmai felelős folyamatos egyeztetése szükséges

2. TAMOP 5.3.3. előírásai a konzorciális együttműködésre 

· Pályázó lehet egy jogi személy is, de lehet konzorciumban is pályázni. 

· Egy szervezet csak egy pályázatban vehet részt, vagy főpályázóként, vagy konzorciumi partnerként, kivéve a munkaügyi központokat, akik több pályázatban is részt vehetnek. 

· Ha konzorcium pályázik, a projektmenedzsmentet a főpályázónak kell nyújtani. 

Konzorcium feltételei: 
· Maximum 5 tagú lehet.

· Célcsoport bértámogatása esetén kötelező partnerként bevonni a regionális munkaügyi központot, vagy kirendeltségét, vagy a foglalkoztató szervezetet.

· A partnerként bevont gazdasági társaságok és nonprofit gazdasági társaságok csak bértámogatást vehetnek igénybe. 

· Pályázat összeállítás során tagonként külön költségvetési táblázatot kell összeállítani, továbbá a kötelező mellékletek nagy részét a partnerektől is be kell kérni. 

Projekt megvalósítás során: 
· A konzorciumvezető által összeállított kifizetési kérelemnek – tagonként elkülönítve - tartalmaznia kell valamennyi partner elszámolását, amely tagok részére költséget kíván elszámolni. 

· A jóváhagyott támogatás folyósítása külön-külön tagonként, a támogatási szerződésben rögzített bankszámlaszámára történik. 
Szerződésmódosítás: 
· Csak a konzorciumvezető kezdeményezheti, a tagok nem. 

· Költségvetés tekintetében akkor kell támogatási szerződés módosítását kezdeményezni, ha a projekt tagonkénti összköltség 20%-a feletti mértékben változik a költségkategóriák közötti bontás. 
Az előadás végén Tóth Márta javasolja a majdani pályázóknak, hogy a program kidolgozása során feltételesen, több lehetséges alternatívát dolgozzanak ki. Így váratlan helyzetekben is több lehetőségük marad.

Budainé Nagy Katalin: megköszöni az előadó részvételét, és zárja a műhelytalálkozót, egyéni konzultációra lehetőséget adva, még maradt a felkért előadó.
A műhelytalálkozó értékelése:

1. A tervezett téma szerint zajlott a műhelytalálkozó. Jó választás volt a bemutatott filmmel kezdeni. Egy vidéken megvalósult, sikeresen lezárt program megerősítette a résztvevőket, hogy reális tervezéssel, jó keretekben lebonyolítható a képzési-foglalkoztatási program. Bár más célcsoportot mutatott be a film ( kistelepüléseken élő munkanélküli nők ) a tapasztalatok általánosíthatóak voltak.
2. A műhely-találkozón elsősorban a hajléktalan-ellátásban érintett munkatársak voltak jelen, a nyári szabadságok miatt jelentősen kisebb volt a részvevők száma.
3. A résztvevők aktivitása:,A hallgatóság körében - a film jó indítást adott -, az aktív hozzászólás volt  a jellemző, és a hallgatók saját véleményüket szervezeti tapasztalataikat elmondták.  
4. A műhellyel kapcsolatos tapasztalatok összegzése: A konzorciális együttműködés többek számára ismerős lehetett, de konkrétabb és összefogottabb keretben hangzottak el az információk. Az előadó pályázatírásban és megvalósításban jártas volt, így konkrét tanácsadásra is sor kerülhetett.
Kecskemét, 2009. augusztus 31.

Budainé Nagy Katalin

regionális koordinátor

A projekt az Európai Unió támogatásával, az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával valósul meg.
Hajléktalanokért Közalapítvány FOGLAK projektiroda
Budapest, Szobi utca 3. Postacím: Budapest Pf. 378. 1475  Tel: 261-7704, fax: 262-1021
www.foglakprojekt.hu
iroda@foglakprojekt.hu
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