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Hajléktalan emberek társadalmi és munkaerő-piaci integrációjának szakmai és módszertani megalapozása


TÁMOP-5.3.2-08/1-2008-0001

EMLÉKEZTETŐ

az Észak-alföldi régió 8. műhely találkozójáról

Időpont: 2009. május 25. 
Helyszín: Debrecen, Humán Fejlesztők Kollégiuma, Török Bálint u. 4.
Résztvevők: Jelenléti ív szerint.

1. téma: Társadalmi vita - Pályázati tervezés
Előadó: Maróthy Márta, Hajléktalanokért Közalapítvány, a FOGLAK projekt szakmai vezetője
Az 1. témához kapcsolódó megbeszélés (vita, javaslatok, észrevételek) tartalmi összefoglalása:

A műhely indításaként Maróthy Márta röviden ismertette a TÁMOP 5.3.3. pályázat kiírás körül kialakult helyzetet:
Novemberben látható volt, hogy egy olyan pályázati kiírás készül, amely kevésbé felel meg a hajléktalan embereknek, továbbá kérdéses, hogy a további célcsoportoknak (CSÁO és gyermekvédelmi intézményekben élők) mennyire felel majd meg. Ez volt az a pont, amikor leállt a pályázati tervezés és elkezdődtek az azóta is tartó egyezkedések. 

A pályázati tervezésben az NFÜ, az SZMM, mint a szakmai oldal képviselője, és az ESZA Kht., mint a végrehajtói oldal képviselője vesz részt. Személyesen Maróthy Márta is részt vesz a pályázati szöveg készítésében, mint külső szakértő. Februárban ez a három oldal egy asztalhoz ült, hogy a feltételeket újratárgyalják és a kialakult helyzetre kompromisszumos megoldás születhessen. 
Februárban a műhelyekhez kikerült a kiírás lakhatásra és foglalkoztatásra vonatkozó feltételrendszere. Ezt a régiók megtárgyalták, majd amikorra a régiós véleményeket összesítettük, akkor kiderült, hogy nincs tovább kompromisszum, így az ESZA Kht. csak olyan tevékenységeket enged megjelenni a pályázatban, amelyek a hazai törvényeknek megfelelnek. Ennek megfelelően csak olyan albérletet lehet kivenni ahol a tulajdonos minden hónapban számlát állít ki, továbbá egyáltalán nem támogatható a kaució és a rezsi.
A foglalkoztatás vonatkozásában a pályázati keretből nem finanszírozhatók azok a munkába állást segítő támogatások, pl. megélhetés első fizetésig, utazási költségtérítés munkakereséshez. Nem lehet ruhára, fodrászra költeni még számla ellenében sem. Mentálhigiénés képzések, OKJ-s képzések azonban támogathatók lesznek. 

Ebben a helyzetben két lehetőség kínálkozik:

Vagy kiírja az NFÜ a pályázatot júniusban a novemberi feltételekkel, vagy vár a szakma annak reményében, hogy kedvezőbb feltételeket lehessen kidolgozni. 

Lehet várni arra, hogy az Európában létező gyakorlatnak megfelelően Magyarországon is kidolgozzák az un. „lump sum” – szabad felhasználású keret – igénybevételének feltételeit. Ez egy 50.000 EUR-s keretösszeg, amely teljes mértékben utófinanszírozott. Ennek az a lényege, hogy az ellenőrzéskor nem vizsgálják tételesen, hogy mire fordította a pályázó az összeget és nem szükséges azt számlákkal igazolni. Így az albérleti támogatás és minden fentebb felsorolt, a kiírás jelen állása szerint nem támogatható tevékenység finanszírozhatóvá válna, azonban cserében elvárják, hogy minden indikátor teljesüljön. Csak abban az esetben lehet élni ezzel a kerettel, ha minden ügyfél, akire a szabad keretből költöttek, indikátorként mutatható fel a pályázat megvalósítása során. A szabad felhasználású keret igénybevételének feltételeit Brüsszel a tagállamokra bízza. Brüsszel a keret hazai szabályozását előzetesen nem véleményezi, hanem az egyes programok auditálása során dől el, hogy elfogadja –e a szabad felhasználású keretnek a  tagállamok által kidolgozott szabályozását vagy nem. Ezért várhatóan az NFÜ igyekszik majd megfelelően szigorúra szabni a szabad felhasználású keret alkalmazásának feltételeit. 

Az NFÜ-nek májustól számítva fél évre van szüksége a feltételek kidolgozásához. 

A „lump sum” keret két nagy hátránya, hogy csak akkor juthat hozzá a szervezet, ha pályázat zárójelentését már elfogadták. Ez gyakorlatilag két évre való meghitelezését jelenti a mintegy tizenöt millió forintnak. A másik nagy hátránya, hogy nem tudja kezelni a lemorzsolódást, így abban az esetben, ha olyan ügyfélre fordítják, aki kiesik a programból és nem válik indikátorrá, akkor egyáltalán nem lehet igénybe venni. 

Felmerült egy olyan lehetőség, hogy a két Közalapítvány a jelen helyzet szerint nem támogatható költségeket a pályázati keretének terhére kipótolja. Ha csak 50.000 Ft/fő laza támogatással számolunk és 2000 embert bevonunk a projektbe, akkor az 100 M Ft-ot jelent Közalapítványonként. A HKA éves pályázati kerete 250 M Ft. Tehát ez esetben a TÁMOP 5.3.3. által amúgy is kellően támogatott, a pályázat szempontjából „alacsony kockázatú” ügyfelekre költenénk még 100 M Ft-ot, elvéve ezt az összeget az intézményekben és közterületen élni kényszerülő ügyfélkörtől, illetve a TÁMOP-ban nem induló kisebb szervezetektől és ügyfeleiktől.
Az SZMM-ra van bízva a döntés, hogy kiírják-e a pályázatot a szigorúbb feltételekkel vagy vár még tovább az esetleges kedvezőbb feltételekre (lump sum).  Ez ügyben 2009. június 4-én az SZMM összehívja a Hajléktalanügyi Konzultatív Tanácsot, amelyen az egyes régiók képviselői mellett a regionális műhelyeken elhangzott vélemények is megjelennek majd. Amennyiben a Tanácson az a döntés születik, hogy a jelenlegi feltételekkel kiírják a pályázatot, akkor június 8-án hétfőn megjelenik a kiírás és június 22-ig lezajlik a társadalmi vitája is. 

Kérdés: Mire lehet majd fordítani a kötött pályázati forrást, amennyiben a második változat nyer, tehát várunk a szabadon felhasználható keretre?

Válasz: A szociális munka és a projekt menedzsment bérköltségére, OKJ-s képzésekre, egyéni és csoportos mentálhigiénés foglalkozásokra és a támogatottak bér- és járuléktámogatására, valamint számlás albérletre lehet majd költeni. A szabad keretet pedig várhatóan munkaruhára, élelmiszerre, a munkába járáshoz szükséges bérletekre, stb. 

Javaslat: A jelenlegi pályázati keretet két részre lehetne bontani, így azok a szervezetek, akik vállalják a kockázatát a szigorúbb pályázati kiíráson való elindulásnak, elkezdhetnék a programjukat, míg a fennmaradó összeggel lehetne várni a „lump sum” technika felhasználási feltételeinek kidolgozására. 

Válasz: Ez részben teljesül is, mert 2011-ben újra kiírnák ezt a pályázatot, és ha az első körből lesz maradvány összeg, akkor azt a második körben rendelkezésre álló forrásokhoz rendelhetik.
Kérdés: Mit gondoltok, a korábbi támogatott lakhatási programok tapasztalatai alapján, van –e esély arra, hogy saját településeteken számlaképes bérbeadókat találjatok?

Válasz: Esetleg albérlők házában, vagy panzióban lehet helyet találni majd. 

Válasz: A korábbi tapasztalatok azt mutatták, hogy számos esetben arról kellett biztosítani a bérbeadót, hogy az adatait nem adjuk tovább és nem lesz a bérbeadással kapcsolatosan semmiféle kellemetlensége az APEH részéről. 

Válasz: Az albérleti programban számos esetben előfordult, hogy az ügyfelek az olcsó kertségekben béreltek ingatlant, szobát, amelyek tulajdonosai maguk is „problémásak” és más tekintetben támogatásra szorulók voltak. Nem életszerű, hogy ezek a bérbeadók – akiknek egyébként nagyon jól jött a „biztos pénz” – adószámot kérjenek és számlaképessé tegyék magukat. Ez a gyakorlat egyfajta szimbiózist hozott létre az informális gazdaságban, hasznára volt a bérlőnek és a szegénységi küszöb körül élő bérbeadónak egyaránt. 

Válasz: Amennyiben a bérbeadó mégis vállalja a számlaadást és adószámot kér, számlaképessé teszi magát, akkor a többletköltséget a bérlőre fogja hárítani. 

Elképzelhető, hogy megemelhető lesz a lakhatási támogatásként nyújtandó 20.000 Ft-os keret a számlaadási kötelezettség költségvonzata miatt. Eddig úgy volt, hogy a teljes pályázati összegen belül 30%-ot lehet a lakhatási pillérre fordítani, de ez nincs kőbe vésve, így még elképzelhető, hogy változhat. Egy másik lehetőség, hogy hazai pályázati forrás bevonásával finanszírozunk bizonyos költségeket, pl. a kauciót. 

Kérdés: A jelenlegi kiírás mellett, mi történik a kieső ügyfelekkel?

Válasz: A vállalt indikátorok minimum 75%-át teljesíteni kell, ha az indikátorok több mint 25%-a nem teljesül, akkor a teljes támogatást vissza kell fizetnie a pályázónak. Ha 80%-át teljesíti a vállalt indikátoroknak, akkor „csak” 20%-ot kell visszafizetnie. Ezt a végső támogatási összegből vonja le az ESZA Kht. 

Kérdés: A kiírás késésének időtartamával azonos mértékben csökken a program támogatási időszaka is?

Válasz: Igen. Az eredetileg 27 hónapra tervezett projektet max. 12 hónapos lakhatási támogatásig rövidíteni kellene, ez befolyásolja a hajléktalan emberek támogatásának időtartamát is. Az egy főre eső összeg nem csökken. Ez azt is jelenti, hogy több embert lehet majd bevonni, vagy többet lehet tervezni a szociális munkás bérére, esetleg ez lenne a forrása a lakhatási támogatás emelésének.
Kérdés: Az teljesen lehetetlen, hogy ezt a pályázatot teljes mértékben a Közalapítványok bonyolítsák le?

Válasz: Az állami költségvetés egy bizonyos önrésszel finanszírozza az EU-s pályázatokat. Felmerült egy olyan gondolat is a szakma részéről, hogy az EU-s pályázat önrésze kerüljön át az SZMM-hez, amelyből a Közalapítványok sajátjukként bonyolíthatnák le a lakhatási programot. Valószínűsége elenyésző.
Javaslat:
1. Amennyiben a kiírás júniusban jelenik meg a jelenlegi feltételek mellett, legyen lehetséges számlaadás nélkül albérletet kivenni vagy - amennyiben ez mégsem megoldható -, a számlaadás miatt megemelkedett költségekre biztosítsanak emelt lakhatási támogatást.
2. Amennyiben az összes támogatott pályázat ügyfelei között a hajléktalan emberek aránya nem éri el az 50%-ot, akkor a maradvány összeg ne vesszen el a hajléktalan emberek számára, hanem kerüljön felhasználásra a pályázat 2011-ben esedékes kiírása során.

3. Legvégső esetben, ha nem kerül kiírásra a pályázat, akkor az állam által az EU-s pályázathoz rendelt önrész kerüljön átadásra az SZMM-n keresztül a két Közalapítvány számára és így 100%-ban hazai forrásból, a Közalapítványok már kipróbált pályáztatási gyakorlatán keresztül valósuljon meg a hajléktalan emberek lakhatási támogatása.   

A műhelytalálkozó értékelése:

A műhely célja az volt, hogy a résztvevők konszenzuson alapuló, konkrét javaslatokat fogalmazzanak meg a hamarosan kiírásra kerülő pályázatot illetően. A téma fontossága kellő mértékben aktiválta a műhely résztvevőit, ugyanakkor a szóba jöhető alternatívák alkalmatlansága, valamint az egyes alternatívákat körüllengő bizonytalanság és információhiány valamelyest akadályozta a kreatív megoldások megszületését. A műhely résztvevői között a megyeszékhelyeken működő hajléktalan-ellátó intézmények voltak a legaktívabbak. 
Debrecen, 2009. június 02.
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