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Hajléktalan emberek társadalmi és munkaerő-piaci integrációjának szakmai és módszertani megalapozása


TÁMOP-5.3.2-08/1-2008-0001

EMLÉKEZTETŐ

az Észak-magyarországi régió 10. műhely találkozójáról

Időpont: 2009.06.17. 

Helyszín: Vasutasok Vörösmarty Művelődési Háza, Miskolc, Lenke utca 14/a

Résztvevők: Jelenléti ív szerint.

Téma: A TÁMOP 5.3.3 pályázati kiírás társadalmi vitája. A pályázati kiírással kapcsolatos információk 

Előadó:Maróthy Márta HKA

Arday Zsolt regionális koordinátor köszöntötte a műhely résztvevőit. 

Tájékoztatást nyújtott a résztvevőknek a TÁMOP 5.3.3 pályázati kiírással kapcsolatban, valamint a Hajléktalanügyi Szakmai tanácson elhangzottakról.

A Hajléktalanügyi Szakmai Tanács ülésén, mint regionális koordinátor, az Észak-Magyarországi Régió előző műhelytalálkozóján a résztvevők által megfogalmazott álláspontot, véleményeket tolmácsolta a TÁMOP 5.3.3 kiírással kapcsolatban.

A regionális szakmai műhely javaslatai (a 2009.05.28.-i műhelytalálkozó jegyzőkönyve alapján):
1. Amennyiben a kiírás júniusban jelenik meg, a jelenleg támogatható feltételek mellett, legyen lehetséges számla nélkül albérletet kivenni.

2.  Amennyiben ez mégsem megoldható, a számlaadás és adózás miatt megemelkedett költségekre biztosítsanak emelt lakhatási támogatást.

3. Amennyiben a pályázati kiírás sikertelen (a tervezettnél nagyságrendileg kevesebb pályázat érkezik be, vagy az összes támogatott pályázat ügyfelei között a hajléktalan emberek aránya nem éri el az 50%-ot) akkor a maradvány összeg ne vesszen el a hajléktalan emberek számára, hanem kerüljön felhasználásra a pályázat 2011-ben esedékes kiírása során.

4. Legvégső esetben, ha nem kerül kiírásra a pályázat, akkor az állam által az EU-s pályázathoz rendelt önrésszel azonos nagyságú összeg kerüljön kiszerződésre és átadásra az SzMM-n keresztül a két Közalapítvány számára, és így 100%-ban hazai forrásból, a Közalapítványok már kipróbált pályáztatási gyakorlatán keresztül valósuljon meg a hajléktalan emberek foglalkoztatásának fejlesztése és önálló lakhatásuk támogatása. 
5. A szóba jöhető alternatívák alkalmatlansága, ill. a bizonytalanság, az EU-s pályázatokban való részvétel tapasztalatának hiánya várhatóan azt jelenti, hogy a régióban az adott feltételekkel minimális az esély  TÁMOP 5.3.3 pályázat beadására megvalósítására. A résztvevők elsősorban az állami források, a rugalmasabb pályázati rendszerek segítsége révén tudják elképzelni a régióban élő hajléktalan emberek lakhatási és foglalkoztatási támogatását.

Az elhangzottakat a Szakmai Tanács ülésén jegyzőkönyvbe vették. Az ülésen a Szociális és Munkaügyi Minisztérium a pályázat kiírása mellett döntött. A döntés után a pályázati kiírás anyaga publikussá vált. A műhelytalálkozó célja, hogy a résztvevők a pályázati anyag ismeretében (meghívókban elküldött dokumentumok alapján) javaslatokat fogalmazzanak meg, amelyeket a társadalmi vita során a pályázat kiírója részére írásban megküldenek. A társadalmi vitán való részvétellel kapcsolatban a meghívóban megküldött tájékoztató szolgált megfelelő információval. A régió véleménye, javaslatai a társadalmi egyeztetésen „Foglak Projekt Észak-M o-i regionális lakhatási és foglalkoztatási szakmai műhely” néven kerülnek beküldésre.
Az előző műhelyeken már megbeszélt, jegyzőkönyvekbe foglalt javaslatokat a régió továbbra is fenntartja a lakhatási, valamint a foglalkoztatási feltételrendszerekkel kapcsolatban .

Jelen műhely célja a pályázati útmutatóban megjelentekkel kapcsolatos közös vélemények, javaslatok megfogalmazása. A pályázati dokumentumokkal kapcsolatban Arday Zsolt felkérte Maróthy Mártát a műhely vezetésére.
Maróthy Márta köszöntötte a résztvevőket.
A társadalmi egyeztetés elindult. Lehet javaslatokat tenni személyesen, illetve a szervezetek nevében is a www.nfu.hu címen. A műhelyen megfogalmazott javaslatokat június 22.én 12 óráig fogadja a kiíró.
Arday Zsolt feladata a műhelyjavaslatok összefoglalása, és társadalmi egyeztetésre történő megküldése.

A műhelyen elhangzott, a pályázati útmutatóval kapcsolatos - a társadalmi egyeztetésre megküldendő - javaslatok összefoglalása 

A1. Alapvető cél és háttér információ

„A konstrukció célja a hajléktalan emberek komplex társadalmi és munkaerő-piaci integrációjának elősegítése foglalkoztathatóságuk fejlesztésével, foglalkoztatási, lakhatási, szociális helyzetük javításával.
A konstrukció a hajléktalan emberek munkaerő-piaci integrációját célzó hasonló – többéves hazai valamint uniós forrásokból megvalósuló - programok tapasztalataira épül és kapcsolódik a 2005-től hazai finanszírozásból működtetett, önálló lakhatást támogató programokhoz, azok eredményesnek bizonyult segítő eszközeit, eljárásait felhasználva. „
A hazai finanszírozásból működtetett programok eredményessége elsősorban annak volt köszönhető, hogy a pályázati kiírások, az elszámolható költségek a hajléktalan célcsoport szükségleteit célozták meg, életszerű konstrukciókat alkalmaztak a lakhatási és foglalkoztatási programelemek területén. 
A hazai gyakorlat eredményesnek bizonyult fontosabb eszközei eljárásai lakhatási támogatások esetében: 
- albérleti kaució finanszírozható volt a lakhatási programokban,
-bérleti jogviszony esetében nem volt kötelező a számlaadás a bérbeadó részéről (ún kiadási pénztárbizonylattal és az albérleti szerződés bemutatásával elszámolhatóak voltak az albérleti díjak), 
-a lakhatási támogatás keretében a lakhatás rezsiköltségeit is el lehetett számolni.
A jelenlegi (TAMOP 5.3.3) pályázati kiírás a fentebb felsorolt eszközök alkalmazását, elszámolhatóságát nem engedélyezi, ami a program működtetését veszélyezteti, a pályázók körét várhatóan nagy mértékben csökkenti, vagyis az útmutatóban leírtakkal ellentétben, nem alkalmazza , nem használja fel a ”2005-től hazai finanszírozásból működtetett, önálló lakhatást támogató programok eredményesnek bizonyult segítő eszközeit, eljárásait„.
B. Pályázók köre

B1. Jogi forma
„Egy pályázó egy kiírásra egy pályázatot adhat be akár főpályázóként, akár konzorciumi partnerként. Az azonos tartalommal a konvergencia régiókra kiírt, TÁMOP-5.3.3-08/2 számú pályázat külön pályázatnak minősül.”
Észrevétel: Magyarországon a hajléktalan ellátás szempontjából meghatározó szerepe van az országos civil szervezeteknek (Máltai Szeretetszolgálat, Magyar Vöröskereszt, Baptista Szeretetszolgálat, Ökumenikus Segélyszervezet) melyek mind a KMR, mind a konvergencia régiók területén több településen működtetnek intézményeket. A 2005-től hazai finanszírozásból működtetett, önálló lakhatást támogató programok esetében egy pályázó jogi személy több pályázatot is nyújthatott be (akár az általa fenntartott intézményenként külön-külön egyet). Amennyiben az országos civil szervezetek esetében jogi személyenként 1-1 pályázat adható be, több településen várhatóan nem kerül sor pályázat beadására. Az nem várható el, életszerűtlen, hogy pl. a konvergencia régióban egy országos civil szervezet egy pályázat beadásával lefedi pl Borsod-Abaúj –Zemplén megyét és Békés megyét egyaránt (összehangolva a projektmenedzsment munkáját stb).

E1.Monitoring mutatókkal kapcsolatos észrevételek
Az egyéni fejlesztési tervvel rendelkező résztvevők lemorzsolódásának kezelésére az útmutató szerint a lemorzsolódók helyére a projektidőszak alatt bevonható új ügyfelek aránya az egyéni fejlesztési tervvel rendelkezők max. 25%-a lehetséges. Az elvárás hajléktalan célcsoport esetében az eddigi tapasztalatok alapján irreális.
Javaslat: a lemorzsolódók helyére a projektidőszak alatt bevonható új ügyfelek aránya az egyéni fejlesztési tervvel rendelkezők max. 50%-a legyen bevonható.
A programidőszak alatt az egyéni fejlesztési tervvel rendelkezők közül önálló lakhatásukat támogatás nélkül folyamatosan megtartó személyek arányát 80%-ban határozza meg az útmutató. Ez az indikátor elvárás hajléktalan célcsoport esetében az eddigi tapasztalatok alapján irreális
Javaslat: A programidőszak alatt az egyéni fejlesztési tervvel rendelkezők közül önálló lakhatásukat támogatás nélkül folyamatosan megtartó személyek aránya 50% .
„A program által biztosított lakhatási támogatásban részesítettek közül 4 hónap alatt legalább 60 munkanapot folyamatosan foglalkoztatottak: 4 egymást követő hónapban, maximum 3 munkáltatónál, összességében minimum 60 munkanapot dolgoznak. Elfogadható foglalkoztatási formák: munkaszerződés (a szociális törvényben szereplő fejlesztő-, felkészítő foglalkoztatás, valamint a védett foglalkoztatás is), megbízási szerződés, alkalmi munkavállalói kiskönyv. Alkalmi munkavállalói kiskönyvvel történő foglalkoztatás esetén 4 egymást követő hónapban, maximum 3 munkáltatónál, összességében minimum 45 munkanapot dolgoznak. A közcélú, közhasznú munka nem fogadható el.
A foglalkoztatásra irányuló szerződésnek a program időszaka alatt kell keletkeznie”
A monitoring mutatók alatt munkanapban határozzák meg a foglalkoztatásban eltöltött időt (60 munkanap), míg „a társadalmi és munkaerő-piaci integráció segítésével kapcsolatos speciális elvárások” alatt ugyanez munkaviszonyként („60 napos munkaviszony fenntartása”) jelenik meg.
Javaslat: A kiírásba „a 60 napos munkaviszony fenntartása” kerüljön be.

A közhasznú és közcélú munkavégzés az útmutatóban a nem elfogadható foglalkoztatásként jelenik meg. A közhasznú és közcélú munkavégzés kizárása nonszensz. Az Észak-magyarországi régióban a legnagyobb munkáltatók jelenleg a települési önkormányzatok. Az út a munkába program keretében a szociális segélyben részesülők számára szinte ez az egyetlen munkalehetőség, egyben a felajánlott közmunka elutasítása a támogatási rendszerből történő kiesést is jelenti. Közmunka programban együttműködésre kötelezett szociális segélyben részesülő hajléktalanok ebben az esetben választhatnak 1.Elfogadják a közmunkát, de akkor kiesnek a TÁMOP 5.3.3. programból. 2, Nem fogadják el, nem működnek együtt, akkor kiesnek az állami támogatási rendszerből (és minimális esélyük van az elsődleges munkaerőpiacon történő tartós elhelyezkedésre). Véleményünk szerint a közhasznú és közcélú munkavégzés kizárása a program célcsoportjának esélyegyenlőségét csorbítja.
Javaslat: A közmunka, közhasznú és közcélú munka is elfogadható foglalkoztatási forma legyen.

A társadalmi egyeztetésen ez a dokumentum jelenik meg.

A következő műhelytalálkozóra előreláthatólag augusztusban kerül sor, a várhatóan már július elején kiírásra kerülő végleges pályázati dokumentumok (kiírás) ismeretében.

A műhelytalálkozó értékelése:

1. A tervezett tematika műhely során maradéktalanul megvalósult. 
2. A résztvevők aktivitása: A pályázati útmutató részletesen átbeszélésre került. Relatíve kevés hozzászólás volt a műhelyen.

3. A műhellyel kapcsolatos tapasztalatok összegzése: A résztvevők közül a legtöbben nem látnak esélyt a pályázat beadására, amennyiben a feltételrendszer alapjaiban nem változik meg.
Miskolc, 2009. június 19.
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