[image: image2.jpg]foglak





    [image: image3.png]A

Uy Megyarersz



  [image: image4.png]



Hajléktalan emberek társadalmi és munkaerő-piaci integrációjának szakmai és módszertani megalapozása


TÁMOP-5.3.2-08/1-2008-0001

EMLÉKEZTETŐ

A Közép-dunántúli régió 9. műhely találkozójáról

Időpont: 2009. május 27.
Időtartama: 830-1130
Helyszín: Nappali Szolgáltató Centrum Székesfehérvár, Sörház tér 7.
Résztvevők: Jelenléti ív szerint.

1. téma:
Társadalmi vita: Pályázati tervezés. (A TÁMOP 5.3.3 pályázati útmutató kiírása körül kialakult helyzetet a szociális minisztérium előzetes társadalmi vitában ismerteti a hajléktalanellátó szakmával, majd ezt követően dönt a kiírásról vagy a kiírás elhalasztásáról.).

Meghívott szakértő:
Maróthy Márta Hajléktalanokért Közalapítvány, a FogLak projekt szakmai vezetője
Moderátor: Tóthné Fent Marianne
A műhelymunka fő célja volt, hogy megismerjük a TÁMOP 5.3.3 „Hajléktalan emberek társadalmi és munkaerő-piaci integrációját segítő programok támogatása” pályázati felhívás kiírásának jelenlegi állapotát, mely már 2008 novembere óta húzódik.

Maróthy Márta tájékoztatójából a következőket tudhattuk meg:

Több mint 1 éve, még mindig csak a pályázat tervezésénél tartunk. A csúszás oka, hogy a tervezésben résztvevő 3 oldalú Pályázat Előkészítő Munkacsoportban (Irányító Hatóság, ESZA Kht. és a szakmai oldal – SZMM – valamint a TÁMOP 5.3.2-es projekt képviseletében Maróthy Márta külső szakértő) a szakmai oldal több javaslatát nem tudta érvényesíteni, illetve nem tudott elfogadni több pályázati feltételt.

A vitatott területek a következők:

· Mi támogatható, azaz milyen tevékenységre, szolgáltatásra lehet uniós forrást költeni?

· Ami támogatható tevékenység, azt milyen feltételekkel kell végrehajtani?

A tervezési folyamat során szerzett tapasztalatok alapján mindkét kérdésre a válaszokat elsősorban és döntően a végrehajtást és pénzügyi feltételeket szabályozó jogi szempontok döntötték el, és a szakmai célok valamint a való élet diktálta szükségleteket, lehetőségeket, követelményeket, gyakorlatot rendre figyelmen kívül hagyták.

Tavaly ősszel a pályázati szöveg nem tűnt támogathatónak ezért Vecsei Miklós a Hajléktalanokért Közalapítvány kuratóriumi elnöke a Szociális Expón bejelentette, hogy a hajléktalanellátó szervezetek nem fognak pályázni a számukra elérhető 4,5 milliárd forint uniós forrásra, mivel úgy vélik, hogy a kiírás feltételei szerint a pénzt csak olyasmire költhetnék, ami szerintük haszontalan. Bajnai Gordon, akkor gazdasági miniszter azt mondta a tervezésben résztvevő feleknek, hogy a feladat fontossága miatt lehetőleg jussanak megyezésre.. Decemberben a felek két tárgyaláson voltak túl a minisztériumokkal, egyenesben van az ügy - fogalmazott akkor Vecsei Miklós, mert becslése szerint január végéig megszülethetett volna a megegyezés. A hajléktalanellátó szervezetek bizakodóak voltak. A hajléktalanszállók létesítése helyett arra törekszenek, hogy minél több hajléktalant segítsenek vissza a munkaerőpiacra és - albérleti támogatással - önálló lakásokba. Eddig a segítő szervezetek akkor kaptak pénzt, ha egy hajléktalant „befektettek egy ágyra”, az új uniós forrású program pedig éppen ennek az ellenkezőjéről szólna.

Kb. 20-30 óra egyeztetés 2009. március elejére után kialakult több lényeges kompromisszum, és lehetővé vált, hogy a kiírás tervezet két szakmai mellékletének – a lakhatási és a foglalkoztatási feltételrendszerrel – 2009 januárjában feloldották a titkosítását, a széles körű szakmai vélemények megismerésére. A mellékletek tervezetét országszerte a regionális műhelyeken a résztvevők megvitatták (a műhelyvélemények összesítő táblázata a www.foglakprojekt.hu oldalról letölthető).

Mostanra kiderült, hogy a kompromisszum nem tartható, mert:

· A lump-sum, laza felhasználású keret - mely lehetővé tette volna a megvalósítás szempontjából kulcsfontosságú, de a jelenleg érvényes pénzügyi útmutató alapján nem támogatható költségek elszámolását – nem az egyes költségek indokoltsága alapján számolható el, hanem hogy a pályázó elérte-e a vállalt indikátort, vagy sem. Már eggyel kevesebb indikátor is a támogatás teljes megvonását eredményezi, ráadásul teljes mértékben utófinanszírozott költség. Csak projektzárás után igényelhető vissza.
· Brüsszel még nem válaszolt írásban a feltett kérdésekre, de ezt a technikát nem akarja szabályozni, kidolgozását a tagállamokra bízza. Kidolgozását a IH-ban már megkezdték, de ezt Brüsszel előzetesen nem véleményezi, csak auditkor derül majd ki, hogy jó-e. Ezért várhatóan igen részletesen és aprólékosan dolgozzák majd ki, ami akár még fél évig is eltarthat.

· Az őszi megakasztás miatt eddig ½ évet már csúszott a projekt.

· Az idő sürget azért is, mert ha a pályázati felhívás még június 30-ig kiírásra kerül, akkor lehetőség van a nyertes pályázóknak 35%-os előleg lehívására, míg az ezen időpont után megjelenő pályázatok esetében ez már csak 25% lehet.

A fenti okok miatt 2009. április-májusában a Pályázat Előkészítő Munkacsoport (PEMCS) úgy döntött, hogy nem húzhatja tovább a pályázat kiírását, ezért – majdhogynem – változatlan tartalommal (2008. október-novemberi állapot!) a kiírástervezet társadalmi vitára bocsátását kezdeményezte. Azt, hogy ténylegesen legyen-e kiírás – így, ezekkel a feltételekkel – a Szociális és Munkaügyi Minisztérium (SzMM) feladata eldönteni. Az SzMM 2009. június 4-ére összehívta az Országos Hajléktalanügyi Szakmai Tanácsot (OHSZT), hogy véleményükkel segítsék a döntésben. Ezt megelőzően a TÁMOP 5.3.3 pályázati útmutató kiírása körül kialakult helyzetet a kiemelt projekt a regionális műhelymunkákon ismerteti a hajléktalanellátó szakmával, majd ezt követően – a műhelymunkákon megfogalmazott véleményeket is figyelembe véve, az OHSZT javaslata alapján dönt a kiírásról vagy a kiírás elhalasztásáról.
Itt most két lehetséges út közül választhatunk:

· Kiírás most a korábbi tervezet szerinti szigorú feltételekkel

· Várunk a lump-sum technikai feltételeinek kidolgozására (még ½ év időveszteség)

Kockázat:

· Elvonhatják a forrást
· A csúszás miatt a kiemelt projekt előbb véget ér, nem tud végig szakmai támogatást nyújtani
· Valószínűleg túlbonyolított lesz szabályozása
· Teljes egészében utófinanszírozott

· Menetközben nem lehet időarányosan lehívni, csak a végelszámoláskor

· Ha 100 a mutató, de csak 99 teljesül, akkor „0” a kifizethető összeg

· Nem tudja kezelni a lemorzsolódást, mert az nem teljesült indikátor

Véleményünk szerint nincs jó döntés, ha fontos szakmai szempontokat nem tudunk érvényesíteni, de most valami mellé le kell tenni a voksunkat.
A témához kapcsolódó megbeszélés, (vita, javaslatok, észrevételek) tartalmi összefoglalása:

Kérdés: Ki dönti el, mi számolható el a lump-sum technikával?
Válasz: Az Európai Bizottság a lump-sum részletes alkalmazási szabályainak kialakítását a tagállamokra bízza. A tagállamonkénti szabályozással szemben 4 elvárás van:
· igazságos legyen, azaz minden pályázónak egyformán hozzáférhető,
· a számítás módját előre meg kell határozni
· ésszerű kalkuláción alapuljon, ne legyen túltervezve,

· igazolható legyen a számítás, a tervezésnek legyen korábbi program-előzménye.
A kialakított szabályozást Brüsszel nem fogja előzetesen jóváhagyni, hanem a programok rendszerauditja, vagy az egyes projektek auditálása során vizsgálja meg, hogy a már működtetett elszámolási technika megfelelő-e, a lump-sum összegének meghatározása megfelelően alátámasztott-e. 
A lump-sum teljes egészében utófinanszírozott, kifizetésére csak a mutatók elérése után kerül sor (gyakorlatilag a projektzáró jelentés elfogadásakor). Mivel projektenként 50.000 eurós keretről van szó, teljes kihasználása esetén kb. 15.000.000 Ft csak a projekt végén kerül kifizetésre.
Csak az eredménymutatók 100 %-os teljesítése esetén fizethető ki, 0 Ft vagy a teljes keret fizethető ki. Az eddig alkalmazott elszámolásoknál – arányosan – a mutatók 75 %-os teljesítése volt a minimum követelmény.
Kérdés: Mit lehet és kell tudni az indikátorok számítási módszeréről?
Válasz: Ami tudható az, az indikátorok természete (képzés befejezése, munkáltatónál eltöltött idő, lakhatás önálló fenntartása), %-os, számszerű adatok nem adhatók ki. A vállalt indikátorokat külön-külön is teljesíteni kell.
Kérdés: A lump-sum keret a tervezet szerint max. 15 millió lehet projektenként, de ezt nem kötelező felhasználni, van-e valami számítás arra, hogy mekkora lenne a valós igény erre a keretre? Bár szerintem, ha utófinanszírozott és a lemorzsolódásokat sem tudja kezelni, akkor nem szabad várni rá.
Válasz: Előzetes számítások szerint a pályázó szervezetek országosan kb. 200 milliót használnának fel erre a célra. Ezt az összeget hazai forrásból, csak a pályázati források 1/3-ának átcsoportosításával lehetne biztosítani, ráadásul már folyó programok terhére.
Kérdés: Ma még nem tudni kik fognak pályázni a TÁMOP 5.3.3 programra, de valószínű, hogy nagy szervezetek és mégis a kis szervezetektől történik további (hazai pályázati pénzek átcsoportosítása) forráselvonás, bár elképzelhető, hogy a hagyományos lakhatási támogatás elvonása kényszeríti majd a szervezeteket a FOGLAK keretében az egyén komplex támogatására.
Kérdés: Várpalotán esély sincs munkahelykeresésre, csak a képzés, mint lehetőség jöhet számításba.

Válasz: A támogatott képzésekre most 10-15-szörös túljelentkezés van, de szerencsére a projekt keretében a szabadpiacon is lehet majd képzést vásárolni.

Kérdés: A minisztériumban csak a TV-ben láttak hajléktalant?

Válasz: A kérdés az, hogy a támogatások felhasználását meghatározó jogszabályok szerint támogatható-e a tevékenység, vagy nem, ezen nem tud felül emelkedni az IH. A vitatott elemek szakmai indokoltságát nem vonják kétségbe, elfogadják, de ha jogszabály nem támasztja alá, akkor nem tudják figyelembe venni. A szociális minisztérium végig támogatta a szakmai indokokkal alátámasztott elemeket.
Kérdés: Arról beszéljünk, hogy mit tehetünk. Szólítsunk meg civileket (akár szerződést, megállapodást kötve velük) hogy segítsenek az egyénnek, kötelező-e a konzorciumi partnerség?
Válasz: Konzorciumi partnert nem kötelező bevonni a pályázatokba, de olyan egyéb megállapodásokat lehet kötni, melyek hatékonyan támogatják a megvalósítást.
Kérdés: Pontosan azokat az információkat nem tudjuk, melyek alapján felelősen dönthetnénk, ez inkorrekt.
Válasz: Igen, sok lényeges adatot ismerünk, de néhány döntő elemet még nem.
Kérdés: Lakhatást támogathatok-e teljesen más forrásból?
Válasz: Igen, de a kettős finanszírozás tilos. Egy időben ugyanaz a tevékenység nem támogatható több forrásból.
Kérdés (M. M.): Mennyire probléma ebben a régióban a számlás albérlet?
Válaszok: Székesfehérváron nem gond, ha 20 %-ot – a bérbeadó adókötelezettsége - ráteszünk, mert ez biztos bevétel több hónapon keresztül, de itt kínálati piac van, sok a kiadó lakás.
Sárbogárdon egy sincs.

Dunaújvárosban egyáltalán nem probléma számlás albérlet keresése, újsághirdetésre sokan jelentkeztek megfelelő bérlemények tulajdonosai, és tartósan tudtuk velük jól együttműködni.

Oroszlányban is csak számlás bérlemények voltak a korábbi programban

Veszprémben a korábbi programok megvalósításakor nem okozott igazán nagy gondot, hogy számlás bérleményeket találjanak.
Kérdés: Alkalmi munkavállalói könyvvel mi a lehetőség programszinten?
Válasz: Nem tudni mi lesz a sorsa, valószínű, hogy nem tudjuk majd használni.
Kérdés: A hajléktalan visszaesik, megszoktuk, de fontos, hogy tudjunk az egyénre tervezni és itt rengeteg a bizonytalan tényező, bár vannak már bőven tapasztalatok, melyeket fel lehet használni. Sok az érv és az ellenérv. Most a munkaerőpiac pang és ez az elhalasztás mellett szól.
Válasz: A jelenlegi tervezet szerint az intenzív szociális munka, a mentálhigiénés szolgáltatások megfizethetők, OKJ-és képzések megvehetők és ezek a jelenlegi kiírástervezet nagy pozitívumai most is.
A munkahely megtartás támogatható legyen, bekerülhet a társadalmi vita során.

Ha csak a számlás albérlet a realitás, akkor kérhető a támogatás megemelése 20 %-al (a bérbeadó adókötelezettségével).
Bért és járulékot lehet támogatni, de nagyon bonyolult, ha közvetlenül a munkáltatót támogatjuk, akkor ez a bér és járulékok 50 %-a.
Támogatható a csoportos szociális munka és igazoltan képzési napokon az útiköltség.
A célcsoport szűkítése, vagy kiszélesítése – hajléktalanság szempontjából - jelenleg eldöntetlen szakmai kérdés.

A szigorítások minden hátrányos helyzetű célcsoportot hihetetlenül hátrányosan érintenek.
Jó taktika a komplex pályázat, városi szinten egyet beadni, összevonni az erőforrásokat.

Kérdés: Amennyiben most a kiírás megjelenését támogatjuk, mi lesz a további menetrend?

Válasz: Amennyiben most a kiírás mellett döntünk, akkor:

· június 8. – 22-ig társadalmi vitára kerül a kiírás tervezet,

· a kiírás június végére, július elejére várható,

· kb. ősszel kell beadni a pályázatokat,

· innen még legalább 60 nap a hiánypótlás, bírálat, 60 nap szerződéskötés,

· a megvalósítás legkorábban a bírálatok ismeretében, saját felelősségre indulhat

· 2011. június 30-ig az indikátorokat meg kell valósítani

Kérdés: A korábban említett lump-sum keretre a várható 200 milliós hazai igény egyéb pályázati forrásból történő lehívására lenne-e lehetőség? Meghívásos pályázatra gondolok, a nyertes pályázók részére a támogatható ellátottak arányában.
Válasz: Szándék lehet maximum, de biztos ígéretet nem kaphatunk. Dönthetünk ezen források megkérésére a minisztériumtól, de ma garancia erre nincs
Összefoglalva:

Érvek a kiírás megjelentetése mellett:

1. A pályázat megjelenése szoros összefüggésben van az azt megalapozó, előkészítő, a Hajléktalanokért Közalapítvány által irányított TÁMOP 5.3.2. központi programmal is, melynek folytatása megkérdőjeleződik, ha a TÁMOP 5.3.3. program nem indul el. Ez szakmailag komoly visszaesést jelent, és az eddig befektetett források és munka megtérülése is kétségessé válik.

2. A megváltozott feltételek számos ponton nehezítik a megvalósítás folyamatát, azonban a sikeres szakmai kimenet nem elérhetetlen. A kérdés csupán az, hogy a ezek a feltételek milyen mértékben gátolják a program kivitelezését.

3. A projekt kiírásának elmaradása esetén erőteljesen megkérdőjeleződik a rendelkezésre álló forrás sorsa, illetve nem tudható a későbbiekben mikor lesz újra lehetőség egy ilyen komplex program megvalósítására. Különösen fontos megjegyezni, hogy elsősorban ez a program fókuszál a hajléktalan személyek foglalkoztatásának elősegítésére.

Érvek a kiírás megjelentetése ellen:

4. A jelen formában kialakított feltételrendszer mellett az eredetileg elképzelt, szakmailag optimálisnak kialakított program csak részben valósítható meg, így a kívánt eredmények és hatások elérése is komolyan megkérdőjeleződik.

5. A kiírásban szereplő – döntően adminisztratív jellegű - feltételek miatt jelentősen bürokratikussá válhat a megvalósítás, mely a szakmai, tartalmi munka rovására mehet, másrészt sok szempontból megnő a sikeres program megvalósítás kockázata. A programot nem szakmai, hanem eljárásrendi, bürokratikus feltételek miatt lezárni nem tudóknál a támogatás ki nem fizetése, vagy esetleges visszakövetelése jelentős terheket róhat az adott szervezetre. 

6. A kiírás megjelentetése esetén felmerül a csekély pályázói érdeklődés veszélye, valamint az, hogy a korábbi hasonló jellegű programokban gyakorlatot szerzett szervezetek nem indulnak a pályázaton.

Döntés:
1. Jelenleg fontos, meghatározó információknak nem vagyunk birtokában.

2. Legyen társadalmi vita, melynek során, indokolt esetben, lehessen módosítani a még nem ismert indikátorokat.
3. Legyen lehetőség a lakhatási támogatás megemelésére, legalább 20 %-al, a bérbeadót terhelő adókötelezettség mértékével.

4. Nyertes pályázók részére legyen hazai forrás a lump-sum keret szakmailag indokolt részének megpályázására a támogatható ellátottak arányában.

A műhelytalálkozó értékelése:

A tervezett tematika megvalósult a műhely során, a résztvevők aktivitását a téma aktualitása határozta meg. Sok értékes és jól hasznosítható kérdés, hozzászólás hangzott el. Érezhető volt, hogy a résztvevők többségének vannak már tapasztalatai hasonló programok megvalósításában.
Maróthy Márta meghívott szakértő felkészültsége, tudás, témában való jártassága nagyban segítette a műhelymunka eredményességét.
Összegezve ez egy igen tartalmas, sok hasznos információt szolgáltató műhely volt, ahol ismét olyan fontos kérdéseket vitathattunk meg, melyek a pályázat sikeres megvalósításához elengedhetetlenek.
Megbeszéltük a következő műhelytalálkozó időpontját is (2009. június 16.), úgy időzítve, hogy a kiírás megjelenése esetén a társadalmi vita idejére essen. Fontosnak tartottuk, hogy szükség esetén közös stratégia kialakítására is legyen lehetőségünk.
Székesfehérvár, 2009. május 27.

Tóthné Fent Marianne

regionális koordinátor[image: image1.png]



A projekt az Európai Unió támogatásával, az Európai Szociális Alap társfinanszírozásával valósul meg.
Hajléktalanokért Közalapítvány FOGLAK projektiroda
Budapest, Szobi utca 3. Postacím: Budapest Pf. 378. 1475  Tel: 261-7704, fax: 262-1021
www.foglakprojekt.hu
iroda@foglakprojekt.hu
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